
Kampen om arealerne

Disposition

❑ Ønsker til fremtidens 

arealanvendelse og planlægning

◼ Evaluering af planloven - input fra KL

◼ Tværministerielt udvalg

◼ Regeringsgrundlaget

◼ Visionsplan

◼ Eksempel på national visionsplan for 

arealanvendelse fra Holland

◼ Teknologirådets projekt om ”Prioritering 

af Danmarks areal i fremtiden”

◼ CONCITOs projekt om ”Danmarks 

arealer – Danmarks fremtid”

❑ Hvad skal kommuneplanen 

kunne fremadrettet?

◼ Hvordan skal kommuneplanerne 

medvirke til at realisere nationale 

planer og visioner, og hvordan skal 

samspillet med øvrig 

arealanvendelseslovgivning, 

støtteordninger osv. være?

❑ Erfaringer fra pilotprojekter om 

multifunktionelle og lokale 

udviklingsprojekter

◼ Collective Impacts projekter

◼ LBSTs MUFJO-projekter



Hvem og hvordan skal fremtidens Danmarkskort 

tegnes?



Aftale om planloven, 15. juni 2022

Helhedsorienteret planlægning i det åbne land: 

Der nedsættes et tværministerielt udvalg, der skal samle 

erfaringer og afdække muligheder for helhedsorienteret kommunal 

planlægning for arealanvendelsen i det åbne land, herunder nye 

vilkår for landbrug og erhvervsmuligheder i landzone som fx 

ormefarme og fiskeopdræt, arealanvendelsen til VE-anlæg fx 

solceller og vindmøller. 

KL, kommuner, samt interesseorganisationer som DN, Friluftsrådet, 

DI, Dansk Erhverv, Green Power Danmark, landinspektørforeningen 

og Landbrug & Fødevarer inddrages i arbejdet, som der afsættes et 

år til.

 Aftaleparterne forelægges udkast til kommissorium.
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Baggrund - evaluering af  planloven

Indspil fra KL

• Barrierer for multifunktionel planlægning

• Administrationsgrundlag omkring § 3 natur, mulighed for erstatningsnatur

• Kystnærhedszonen 

• Relokalisering af boliger i landzonen 

• Afgrænsningskrav mellem grønt Danmarkskort og udviklingsområder o.a. 

• Skovlov muliggør ikke vindmøller i produktionsskov 

• Bevaringsværdige landskaber 

• Herregårdslandskaber 

• Kirkelinjer 

• Afstandskrav til bedrifter i husdyrloven 

Hovedparten er gennemført 

ved lovændringer i 2023!



KL foreslår

• Mulighed for områdeplaner for mindre områder, 
hvor der lægges vægt på en helhedsorienteret 
planlægning i landzonen. 

• Områdeplanerne kan være et afsæt for bedre 
dialog om lokale udpegninger og konkrete tiltag 
for at sikre beskyttelseshensyn i lokalområdet. 

• Hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at der er 
særligt behov for en koordineret udvikling eller 
revision af retningslinjerne, og at de således 
skal være en supplerende mulighed og ikke et 
obligatorisk element i den kommunale 
planlægning. 



Forslag til landsplanredegørelse, sep. / okt. 2022

”Hvad betyder energiselskabernes jagt på 

arealer til etablering af grønne 

energianlæg? At jordpriserne bliver 

presset opad – pt. op omkring ca. 400.000 

kr. pr. ha lokalt, hvor den gennemsnitlige 

jordpris for hele landet er 181.000 kr. pr. 

ha” 

              Agrocura, 3. juli 2023



Udpegning af  15 energiparker



Regeringsgrundlaget, 14. dec. 2022 – uddrag
◼ ” … udpege yderligere op til fem områder, hvor der kan etableres 

naturnationalparker end de 15, som allerede er besluttet.”

◼ ”… indføre en samlet lov om natur og biodiversitet med mål og 

virkemidler for et grønnere Danmark. Målet er at bidrage til EU's 

biodiversitetsstrategi for 2030, som har som mål, at 30 pct. af EU's 

areal til lands og til havs skal være beskyttet natur, hvoraf 10 pct. 

skal være strengt beskyttet natur. Målsætningerne skal udarbejdes 

under hensyntagen til den samlede arealanvendelse i Danmark, 

herunder sameksistens med landbrug og udbygning med 

vedvarende energi. ….”

◼ ”… derfor nedsætte et partnerskab med landbrug, fødevaresektor, 

naturorganisationer, forbrugerorganisationer og kommuner, som 

skal komme med oplæg til en samlet visionsplan for dansk 

landbrug. Partnerskabet skal komme med sine anbefalinger ultimo 

2023 med henblik på, at der i første halvår 2024 kan laves en 

samlet visionsplan for dansk landbrug.”

Regeringen vil …

◼ ”…undersøge, hvordan naboer og kommuner bedst får del i 

økonomiske gevinster ved at lægge jord til vedvarende energi 

på land. Eksempelvis ved etablering af energifællesskaber eller 

ved at udvide den nuværende VE-bonus-ordning.”

◼ ”… igangsætte en analyse af, om den nuværende 

opgavefordeling mellem statslige myndigheder, regioner og 

kommuner kan effektiviseres, med henblik på at sikre højt tempo 

i udbygningen af vedvarende energi på land. Her vil regeringen 

arbejde for, at staten kommer til at spille en aktiv rolle i 

planlægningen af energiparker som supplement til den 

kommunale planlægning af vedvarende energiprojekter.”

◼ ”… tage initiativ til en råstofplan, som understøtter en 

bæredygtig udvinding af sand og grus samt mere genanvendelse 

af byggematerialer.”

◼ ”.. fremlægge en ambitiøs skovplan med et mål om etablering af 

250.000 hektar ny skov i Danmark. ... Skovplanen skal sikre 

størst mulig synergi og afvejning mellem de mange formål med 

ny skov, identificere centrale aktører og allerede eksisterende 

fonde samt tænke i virkemidler. Det skal ske sideløbende med 

udarbejdelsen af visionsplanen, hvor der bl.a. skal være fokus på 

at komme i gang med den private skovrejsning.”

◼ ”… derfor straks tage initiativ til en akut plan for at beskytte 

boringerne (BNBO-områder), hvor vi skal sikre, at alle parter gør 

en stor indsats, og der er incitament til at omstille. … derfor 

igangsætte en kortlægning af de 640.000 hektar, der i dag er 

udpeget som indsatsområder, med henblik på at beskytte 

drikkevandet. Beskyttelsen skal tænkes sammen med 

etablering af natur på dele af de nævnte arealer. Det skal 

samtænkes med, at der skal sættes fart på udtagning af 100.000 

hektar lavbundsjorder og randarealer, som blev aftalt med 

landbrugsaftalen fra 2021.”

◼ ”… som en del af indsatsen for klimasikring sættes skub i 

etableringen af minivådområder, der både kan have en positiv 

klimaeffekt og samtidig virke som vandparkering ved store 

regnskyl.”

”En samlet visionsplan skal ligeledes 

adressere de samlede mål for 

arealanvendelsen i Danmark til landbrug, 

natur, udbygning af vedvarende energi 

mv”



Regeringsgrundlag 2022

Regeringen vil nedsætte et partnerskab med landbrug, 

fødevaresektor, naturorganisationer, 

forbrugerorganisationer og kommuner, som skal komme 

med oplæg til en samlet visionsplan for dansk landbrug.

Partnerskabet skal komme med sine anbefalinger ultimo 

2023 med henblik på, at der i første halvår 2024 kan 

præsenteres en samlet visionsplan for dansk landbrug. 

En samlet visionsplan skal ligeledes adressere de samlede 

mål for arealanvendelsen i Danmark til landbrug, natur, 

udbygning af vedvarende energi mv. 



Visionsplan for arealanvendelsen i Holland i 2120



Film: 6 min.! (https://youtu.be/ZvcyNeUcy9I)

https://youtu.be/ZvcyNeUcy9I


Teknologirådet: ”Prioritering af  Danmarks areal i 

fremtiden” (2014-2017)



CONCITOs projekt om fremtidens 

arealanvendelse



CONCITO: ”Danmarks arealer – Danmarks 

fremtid” (2023-2024)



Udtagning af  100.000 ha kulstofholdige lavbundsjorder af  

landbrugs(om-)driften



200.000 ha grundvandsparker

Dvs. 10 – 20 mia. kr. !?



Hvilke virkemidler skal anvendes?



De store spørgsmål!

◼ Hvordan skal 

kommuneplanerne 

medvirke til at 

realisere nationale 

planer og visioner?

◼ Hvordan skal 

samspillet mellem 

kommuneplanerne og 

den øvrige 

arealanvendelses-

lovgivning, 

støtteordninger osv. 

være?



Eksisterende emnekatalog for kommuneplanlægning for 

det åbne land i dag, planlovens § 11a
◼ Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

❑ …

❑ 5) beliggenheden af tekniske anlæg, herunder arealer til 

fælles biogasanlæg, …

❑ 9) beliggenheden af arealer til fritidsformål, herunder 

kolonihaveområder og andre rekreative områder,

❑ 10) varetagelsen af de jordbrugsmæssige interesser, 

herunder udpegningen og sikringen af særlig værdifulde 

landbrugsområder,

❑ 11) beliggenheden af arealer til lokalisering af 

driftsbygninger og driftsanlæg på store husdyrbrug,

❑ 12) beliggenheden af skovrejsningsområder og områder, 

hvor skovtilplantning er uønsket,

❑ 13) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af 

lavbundsarealer, der kan genoprettes som vådområder,

❑ 14) varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne, som 

udgøres af naturområder med særlige 

naturbeskyttelsesinteresser, herunder eksisterende Natura 

2000-områder på land og andre beskyttede naturområder 

samt økologiske forbindelser, potentielle naturområder og 

potentielle økologiske forbindelser, og for prioritering af 

kommunalbestyrelsens naturindsats inden for Grønt 

Danmarkskort,

❑ 15) sikring af kulturhistoriske bevaringsværdier, herunder 

beliggenheden af værdifulde kulturmiljøer og andre 

væsentlige kulturhistoriske bevaringsværdier,

❑ 16) sikring af landskabelige bevaringsværdier og 

beliggenheden af områder med landskabelig værdi, herunder 

større, sammenhængende landskaber,

❑ 17) sikring af geologiske bevaringsværdier, herunder 

beliggenheden af områder med særlig geologisk værdi,

❑ 18) udpegning af områder, der kan blive udsat for 

oversvømmelse eller erosion, og for etablering af 

afværgeforanstaltninger til sikring mod oversvømmelse eller 

erosion ved planlægning af byudvikling, særlige tekniske anlæg, 

ændret arealanvendelse m.v. i de udpegede områder,

❑ 19) friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller etablering af 

foranstaltninger til sikring mod oversvømmelse, når arealet er i 

væsentlig risiko for oversvømmelse, jf. kapitel 2 i lov om 

vurdering og styring af oversvømmelsesrisikoen fra vandløb og 

søer og bekendtgørelse om vurdering og risikostyring for 

oversvømmelser fra havet, fjorde eller andre dele af søterritoriet,

❑ 20) anvendelsen af vandløb, søer og kystvande,

❑ 21) arealanvendelsen i kystnærhedszonen i 

overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, og § 5 

b, …

❑ 23) udviklingen af landsbyer,

❑ 24) beliggenheden af omdannelseslandsbyer, …

❑ 29) beliggenheden af konsekvensområder omkring tekniske 

anlæg, vindmøller og støjende fritidsanlæg m.v. i landzone, 

som skal friholdes for ny støjfølsom anvendelse.



Fremtidens helhedsorienterede kommuneplanlægning 

for multifunktionel arealanvendelse?

◼ § 11b, stk. 2 (rammer for lokalplanlægning):

❑ Kommuneplanen kan indeholde retningslinjer for 

andre forhold end nævnt i stk. 1 og § 11 a, stk. 1, der 

kan være af betydning for arealanvendelsen og 

bebyggelsen, herunder beliggenheden af arealer til 

lokalisering af landbrugets driftsbygninger og driftsanlæg 

inden for de udpegede særlig værdifulde 

landbrugsområder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 10.

◼ KL foreslog i 2020 (ifm. evaluering af 

planloven), at der indføres en ny mulighed i 

planloven til at udpege større områder til 

multifunktionel anvendelse samt et krav om 

konsekvensvurdering af alle fremtidige 

planlovsændringer i forhold til, om de 

henholdsvis fremmer eller hæmmer 

multifunktionel arealanvendelse.

◼ KL efterlyste således lovfæstede rammer for 

kommuneplanlægning for multifunktionel 

arealanvendelse.

◼ Hvordan ser retningslinjer og udpegninger 

for områder til multifunktionel 

arealanvendelse ud?

◼ Skal retningslinjerne og områdeudpeg-

ningerne være ramme for lokale 

udviklingsprojekter om ændringer af 

arealanvendelsen (rammer for 

”lokalplanlignende processer” / 

områdeplaner / lokale udviklingsplaner) = 

multifunktionel arealanvendelse?

◼ Behov for 

❑ metodeudvikling?

❑ at styrke ”virke for”-forpligtigelsen (planlovens 

§ 12) – som ved omdannelseslandsbyer, 

udbygningsaftaler for landzonearealer (f.eks. 

ifm. energi-, vind- og solcelle-parker) el. lign.?

❑ at sikre samspil med støtteordninger m.m.?

❑ at sikre handlingsorientering og realisering 

gennem partnerskaber og lokale 

udviklingsprojekter?



Fremtidens helhedsorienterede kommuneplanlægning 

for multifunktionel arealanvendelse? Behov for data!

◼ Hvordan udpeges områder i 

kommuneplanen hvor der er behov for 

gennemførelse af multifunktionelle 

projekter?

◼ Er det dér, hvor der er modstridende 

arealinteresser?

◼ Eller er det dér, hvor der mange 

arealinteresser, der potentielt kan 

sameksistere?

◼ Eller der det dér, hvor der ikke er nogen 

prioriterede arealinteresser? 



Hvordan organiseres og realiseres lokale udviklings-

projekter om multifunktionel arealanvendelse?
Lovgivnings- og planlægningsmæssige muligheder



Den hollandske model – 

”forhandlingsplanlægning og - implementering”

◼ Stat

◼ Region (provins)

◼ Kommune

◼ Komité (OPP)



Netværksplanlægning?

Erfaringer fra energiparker, solcelle- og vindmølleprojekter



Erfaringer fra Collective Impact-pilotprojekter om multifunktionel 

jordfordeling

I. Ringkøbing-Skjern Kommune

II. Jammerbugt Kommune

III. Skive Kommune

IV. Mariagerfjord Kommune



Erfaringer fra Collective Impact-pilotprojekter om 

multifunktionel jordfordeling



Erfaringer fra forskningsprojekt om lokale landvindinger



Erfaringer fra Landbrugsstyrelsens pilotprojekter om 

multifunktionel jordfordeling (MUFJO) 



Forslag til ny lov om landfornyelse?
◼ Vedtag en ny ramme- og forvaltningslov om 

helhedsorienteret landfornyelse, der følges 
op med finanslovbevilling på f.eks. 1 mia. kr. 
om året de næste 20 år.

◼ Formålet med loven og statsbevillingen skal 
være at sætte rammerne for 
arealforvaltning, organisering, 
forhandlinger, og implementering af anlæg, 
aktiviteter og ændringer af bygnings- og 
arealanvendelsen i landsbyer og i det åbne 
land, således at vi kan få løst de mange 
ønsker til og behov for bæredygtig fødevare- 
og energiproduktion, erhvervsudvikling, 
bosætning, klimasikring, miljø- og 
naturbeskyttelse (herunder sikring af rent 
drikkevand), rekreation osv. 

◼ Ramme for realisering af kommeplan-
lægning for det åbne land samt bl.a. 
udvikling af klimasikrings-, lavbunds-, 
oversvømmelses-, energi- og grundvands-
parker

◼ En ny lov om helhedsorienteret 
landfornyelse skal således skabe 
lovgrundlag og finansiering for en 
jordreform, og de planlægnings-, 
forhandlings- og realiseringsprocesser, der 
kan sikre at ovennævnte tiltag sker 
demokratisk gennem lokale 
udviklingsprojekter, etablering af anlæg / 
faciliteter og infrastruktur, opkøb af 
bygninger og arealer, multifunktionel 
jordfordeling, pålæg af restriktioner mod 
kompensation osv.

◼ Loven kan således være en pendant til 
reglerne om områdefornyelse i byerne, jf. 
kapitel 2 i lov om byfornyelse og udvikling 
af byer.

◼ Og måske en kærkommen mulighed for at 
samle de eksisterende nationale regler om 
og finansieringskilder til landsbyudvikling 
(landdistriktspuljen, Landlegatet, lokale 
aktionsgrupper (LAG) osv.)?
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